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PROCESSO DE LICITA(;Z\O

MODALIDADE — PREGAO PRESENCIAL N° - 010403/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CESSAO
DE DIREITO DE USO DE SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA, EM PLATAFORMA TOTALMENTE WEB, COM SUPORTE
TECNICO E MANUTENCAO, INCLUINDO A IMPLANTACAO, A
MIGRACAO DADOS, A CUSTOMIZACAO, A PARAMETRIZACAO E O
TREINAMENTO PARA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA, INCLUINDO
NOTA FISCAL ELETRONICA DE SERVICOS, CONFORME CONDICOES E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS,
CONFORME CONDICOES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE
EDITAL E SEUS ANEXOS

DESPACHQO DE JULGAMENTO DE RECURSO

Aos 26 (janeiro) dias do més de margo de 2021, as 10:00 (dez horas), na
sala da Comissdo Permanente de Licitacdes da Prefeitura Municipal de Itaja/RN, na Praga
José de Deus Barbosa, 70 — Centro — Itaj&/RN — CEP: 59513-000, onde presentes se
encontram o Pregoeiro e Equipe de Apoio, nomeados através da Portaria n° 019/2021,
deu-se inicio ao julgamento do recurso interposto pela empresa Keila Taise Lopes Matos
— ME, CNPJ: 06.050.403/0001-21, em face da decisdo que declarou sua proposta
desclassificada.

I — DOS REQUISITOS DE CONHECIMENTO DO RECURSO

Inicialmente, convém destacar que as razdes recursais apresentadas pela
Recorrente sdo tempestivas pois foram protocoladas em obediéncia ao prazo ¢ forma
previstos no art. 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/02 c/c item 12.1, do Edital.

Por sua vez, também convém consignar que a hcltante Tinus Informatica
Ltda — EPP, apresentou suas contrarrazdes ao recurso interposto pela Recorrente dentro
do prazo previsto nos aludidos dispositivos, o que importa no seu recebimento.

Nessa toada, temos que ambas as petigdes devem ser conhecidas e
processadas.

Il — DA SINTESE E DA FUNDAMENTACAO

Alega, em suma, a Recorrente que a decisdo tomada pelo Pregoeiro que
desclassificou sua proposta por ser inexequivel foi equivocada, haja vista que a
Administracio deve observar o principio da sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Ptblica, previsto no art. 3° caput, da Lei n°® 8.666/93. Outrossim, aduz que
fundamentacao utitizada para a desclassificagao do sua proposta ¢ totalmente crroneu.
haja vista que o art. 48, II, da Lei n® 8.666/93, apenas permite a desclassificagéo de
proposta com valor global superior ao estabelecido e ndo o contrério, que € o caso dos
autos. Além disso, destaca que quando hé suspeita de inexigibilidade da proposta, cabe a

Administra¢io diligenciar para aferir o preco de mercado, para posterior atesto da _—
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exequibilidade ou inexequibilidade da proposta. Por fim, colaciona decisdo do Tribunal
de Contas da Unifio, sobre a necessidade de oportunizar ao licitante, a demonstragdo da
exequibilidade da proposta. Ao final, pugna pelo provimento do recurso e reforma da
decisdo proferida pelo Pregoeiro Municipal, no sentido de classificar a proposta da
empresa recorrente.

Em sede de contrarrazdes ao recurso apresentado pela empresa Keila Taise
Lopes Matos — ME, CNPJ: 06.050.403/0001-21, a empresa Tinus Informatica Ltda — EPP
alegou, em suma, que a recorrente ndo atendeu o que preconiza os itens 7.7; 7.7.1; 11.3.3
¢ 11.14. todos do Edital, haja vista que apresentou proposta manifestamente inexequivel.
Nio obstante, aduz que a recorrente sequer trouxe aos autos planilha de formagdo de
pregos ou demonstrativos que evidenciem a possibilidade de cumprimento da proposta,
assim como demais elementos, nio demonstrando, portanto. a exequibilidade da sua
proposta. Ato continuo, destaca que a Administragéo tem o dever de respeitar aquilo que
foi estipulado no edital, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas, sob pena de violagdo ao principio do instrumento
convocatério previsto expressamente no art. 3°. caput, da Lei n® 8.666/93. Outrossim,
assevera que a decisdo do Pregoeiro estd em plena conformidade com a legislagdo de
regéncia, obedecendo, portanto, o que preceitua o principio da legalidade. Por fim, pugna
pela manutencio da deciséio recorrida e, portanto, pelo ndo provimento do recurso
interposto.

E o que importa relatar.

Decido.

De pronto, temos que ndo assiste razao ao recurso interposto pela empresa
Keila Taise Lopes Matos — ME, CNPJ: 06.050.403/0001-21, haja vista que sua proposta
foi desclassificada em absoluta obediéncia ao que dispde a Lei, Edital, doutrina ¢
jurisprudéncia sobre o tema, explico.

Aduz a recorrente que a Lei n® 8.666/93, através do ser artigo 3°, preceitua
que a licitagio tem como escopo selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracio publica, o que segundo a doutrina também pode ser compreendido como
um principio. Para tanto, ndo basta que o licitante apresente a menor proposta, mas
também que atenda os requisitos previstos no Edital, dentre eles os critérios de
exequibilidade das propostas para satisfagdo do interesse piiblico, em condi¢des que, além
de vantajosas para a administragiio, contemplem pregos que possam ser suportados pelo
contratado sem o comprometimento da regular prestagéo contratada.

No caso dos autos, temos que a inexequibilidade da proposta da recorrente
repousa no fato da sua proposta final ser 75% (setenta e cinco porcento) inferior a sua
prosta inicial e 72,22% (setenta e dois inteiros e vinte e dois centésimos porcento) menor
que o pre¢o médio estimado pela Administragéo, permitindo, portanto, a aplicagéo do que
dispde o art. 48, 11, da Lei n° 8.666/93 c/c itens 7.7, 7.71, 11.13 e 11.14, todos estes do
instrumento convocatorio, que assim dispdem:

Art. 48, Serdo desclassificadas:
I1 - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexegqiiiveis, assim considerados aqueles que
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ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagio
que comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condi¢des estas necessariamente
especificadas no ato convocatério da licitagdo.

7.7. As propostas ndo poderio impor condi¢des ou conter opgdes,
somente sendo admitidas propostas que ofertem apenas um unico item, ¢
um preco para cada item, e respectivos itens, do objeto desta licitagao,
NAO SENDO ACEITA PROPOSTA COM VALOR ZERO OU
IRRIZORIO para o objeto do certame. Néo serdio aceitas propostas que
esteja em desacordo com o Edital do presente Certame.

7.7.1. Considera-se inexequivel a proposta que apresente pregos
global ou unitérios simbolicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis
com os pregos dos insumos e salarios de mercado. acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalacoes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie
a parcela ou a totalidade da remuneragio.

11.3. A analise das propostas pelo Pregoeiro visara ao atendimento das
condi¢des estabelecidas neste Edital e seus anexos, sendo
desclassificadas as propostas:

11.3.1. Cujo objeto ndo atenda as especifica¢bes, prazos e
condigdes fixados no Edital;

11.3.2. Que apresentem preco baseado exclusivamente em
proposta dos demais licitantes;

11.3.3. Preco fora de mercado (que apresentem prego €xcessivo ou
manifestamente inexequivel);

11.4. No tocante aos pregos, as propostas serdo verificadas quanto a
exatiddo das operagdes aritméticas que conduziram ao valor total orgado,
procedendo-se as corre¢des no caso de eventuais erros, tomando-se como
corretos os pregos unitarios. As corregdes efetuadas serdo consideradas
para apuragdo do valor da proposta.

(grifo nosso)

Logo, ao contrario do que argumenta a recorrente, o art. 48, 1I, da Lei n°
8.666/93, ndo se presta, exclusivamente, a desclassificar a proposta com valor global
superior ao limite estabelecido, mas também a desclassificar a proposta com valor
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irrisorio com o fito de preservar a Administragdo com praticas reprovaveis muitas vezes
utilizadas pelos licitantes para compensar o valor insuficiente para a execugdo do
contrato, conforme destaca o magistério de Margal Justen Filho, vejamos: “O licitante
vencedor procurard alternativas para obter resultado econdémico satisfatorio. Isso
envolverd a redu¢do na qualidade da prestagdo, a auséncia de pagamenio dos tributos e
encargos devidos, a formulagdo de pleitos perante a Administragdo e assim por diante. ™!

Nio obstante, convém ressaltar que caberia a recorrente apresentar, por
ocasidio da interposi¢do do presente recurso, informagdes suficientes para apurar a
exequibilidade da sua proposta, 0 que ndo ocorreu. Apenas através de planilhas de custos
e demonstrativos que a recorrente dispde seria possivel aferir a viabilidade da execugio
do objeto deste certame sem decréscimo de qualidade, ndo se desincumbindo, portanto,
de comprovar o fato constitutivo do seu direito, nos termos do art. 373, I, do CPC,
aplicado subsidiariamente com fulcro no art. 15:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, as disposi¢des deste Codigo lhes
serdio aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
[ - a0 autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito:

Por oportuno, o provimento do recurso interposto também encontra 6bice
no que dispde o art. 3° caput ¢/c 41, ambos da Lei n° 8.666/93. na medida em que tanto
a Administragdo como os licitantes estdo estritamente vinculados as normas e condigdes
do instrumento convocatoério. Dessa forma, havendo regramento especifico no edital
sobre a inexequibilidade da proposta, esta deve ser desclassificada, sob pena de violagio
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, conforme ilustre ensinamento
de Margal Justen Filho, transcrito a seguir:

A administragdo ndo pode ignorar as regras legais e editalicia.
admitindo como validas propostas que se configurem como
inexequiveis. Antes de tudo, a Administragio tem de respeitar o ato
convocatorio. Se houver explicita referéncia a inexequibilidade e
sobre critérios de desclassificagdo correspondentes. a Administra¢do
ndo pode ignorar o contetudo das proprias exigéncias - especialmente
porque uma parcela dos licitantes pode ter respeitado lealmente a
disciplina do ato convocatorio, ndo sendo admissivel a lesdo a seus
interesses como decorréncia de sua honestidade.

Com base nos argumentos expostos. temos. portanto. que o recurso
interposto pela empresa Keila Taise Lopes Matos — ME, CNPJ: 06.050.403/0001-21, nfo

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentéarios 4 lei de licitacdes e contratos administrativos. 15, Ed. Sdo Paulo.
Dialética Pag. 756.
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merece ser provido, haja vista que a proposta apresentada ¢ manifestamente inexequivel,
sem mencionar que a recorrente ndo comprovou a exequibilidade da oferta
documentalmente, através de planilhas de custos, demonstrativos que evidenciem que o
valor ofertado ¢ suficiente para cobrir as despesas referidas no art. 48, inc. II, da Lein®
8.666.

111 — DO DISPOSITIVO

Do exposto, conhego e nego provimento ao recurso interposto pela
empresa Keila Taise Lopes Matos — ME, CNPJ: 06.050.403/0001-21. diante dos
fundamentos juridicos e legais mencionados anteriormente.

Ademais, encaminhe-se o0s presentes autos ao Exmo. Sr. Prefeito
Municipal de Itaja, Sr. Alaor Ferreira Pessoa Neto, para retificagdo ou ratifica¢do da
presente decisio, nos termos do art. 109, §4°, da Lei 8.666/93.

Publique-se. Registre-se. Cumpre-se
[taja/RN, 26 de margo de 2021.




