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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DO ITAJA.

Ref.: PREGAO ELETRONICO SRP N2 10912/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 20780/2021

A empresa UNIVEN HEALTHCARE S.A., pessoa juridica de direito privado com sede na Cidade
de Palhoga, Estado de Santa Cataria, Rua do Albatroz, 305, Sala 01, Cidade Universitaria, inscrita sob
CNPJ/MF n2 09.420.486/0001-91, representante comercial autorizado da empresa FUJIFILM, vem,

tempestivamente, oferecer a presente:

IMPUGNACAO

Aos termos do Edital em referéncia, o que faz na conformidade seguinte:

|- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsdao expressa no Edital, o prazo estipulado para a interposicdo de
IMPUGNACAO o prazo de TRES DIAS UTEIS ANTES DA DATA DESIGNADA PARA A ABERTURA DA
SESSAO PUBLICA.

Na medida em que a abertura da Sessao Publica estd marcada para o dia 23 de dezembro de

2021, a presente IMPUGNACAO se mostra TEMPESTIVA.

Il- DOS FATOS

Trata-se de Pregdo para “Registro de pregos para eventual e futura aquisi¢éo de Sistema
Monocassete de Digitalizagdo de Imagens, em atendimento as demandas da Secretaria Municipal

de Saude e Vigildncia Sanitdria do Municipio de Itaja/RN”.

Ao verificar as exigéncias técnicas do Edital, esta Impugnante apresenta os seguintes
argumentos com finalidade de altera-las, e assim para que possa viabilizar sua participacdo, bem

como de demais fornecedores aptos ao fornecimento de digitalizadores.
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11— DO ITEM 01 - DO DIRECIONAMENTO DO PROCESSO LICITATORIO — ILEGALIDADE — OFENSA AOS

PRINCIPIO DA ISONOMIA E COMPETITIVIDADE

Primeiramente, é pertinente realizar uma breve conceituacdo a respeito do instituto do

direcionamento quando se trata de procedimentos licitatorios.

Direcionar ¢é indicar, dar um rumo ou uma diregao a uma licitagdo. O direcionamento de
licitagdao é uma pratica que desconsidera todos os principios e recomendagdes da Lei das Licita¢des,
através do favorecimento de um concorrente em detrimento dos demais, na medida em que o
instrumento convocatoério apresenta uma série de exigéncias muito especificas acerca do objeto, que
desaguara na contratagao especifica de um dos licitantes por ser o Unico que pode ofertar o produto

nos exatos termos do exigido pelo edital.

Na tentativa de repelir a conduta praticada, a empresa UNIVEN HEALTHCARE S.A apresenta
impugnacdo ao Edital, levando ao conhecimento do(a) ilustre Pregoeiro(a) suas consideragbes a
respeito do direcionamento do certame decorrente do detalhamento excessivo da especificacdo
técnica do equipamento, que conduziria a contratagdao de APENAS um Unico fornecedor do produto

fabricado.

Em razdo de que, ao analisarmos criteriosamente o descritivo técnico, encontramos pontos
nos quais serdo necessarios adequacbes para ampliar a competitividade do certame e por

consequéncia a vantajosidade e preservacdo do interesse publico.

Alheio a isso, a equipe técnica da empresa retro mencionada realizou andlise minuciosa do
texto do edital e dos manuais dos possiveis concorrentes, atualizados e vigentes junto a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e atestou que o texto editalicio, ao discorrer sobre as
especificagdes técnicas do equipamento, acabou por direcionar a aquisicdo a uma Unica marca
especifica, em clara violagdo aos principios constitucionais da isonomia, economicidade,

vantajosidade e competitividade.

Desta feita, partimos a analise dos pontos que incorrem restricdo a participacao.
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1l.1 — OBJETO DA LICITAGAO

Depreende-se da solicitacdo editalicia que o equipamento deva ser do modelo CR 10X —
Registro SVS/MS 80497200010 e impressora DRY modelo DRYSTAR 5302 Registro SVS/MS
80497200009, o qual expde de maneira célere e eficaz a cabal limitacdo a participacdo para o bem

pretendido.

Ficando comprovado que as exigéncias sao especificas e foram extraidas diretamente dos
equipamentos da empresa AGFA, ou seja, as especifica¢cdes de cada item citado, sao especificas para
somente uma Unica empresa. Tal ato afronta diretamente os principios da licita¢do. Atenta contra o
principio da impessoalidade, da legalidade, da igualdade, quando exige especificagcdes que sé sdo

encontradas, todas elas juntas, apenas em um produto a venda no mercado.

E mais agravante, atentam contra o principio da Livre Concorréncia, quando proporciona a
apenas um competidor concorrer a modalidade de licitagcdo pertinente. Consta em edital o seguinte

descritivo:

|'El,l°-1 EMA MONOCASSETE DE DIGITALIZAGAO DE IMAGE
Modelo CR 10-X, Reg. SVS/MS: 80497200010 utilizado para|
aquisico, tratamento e gravagdo de imagens digitais de raios-x com

1 i

‘MPRESSDM,‘ DRY, Modelo Drystar 5302, Reg. SVS/MS
180497200009 p/uso em moddhdades mcdwas ¢/impressio de twnnlcrgm|

| R ] L] 4 ]

Dessa forma, pede-se que sejam alterados todas as solicitagdes do descritivo e, por se tratar
de um descritivo direcionado e com caracteristicas restritivas, sugere-se a utilizacdo do descritivo
abaixo, conforme especificacio contida pelo SIGEM do portal FUNDO NACIONAL DE SAUDE
(disponivel em https://consultafns.saude.gov.br/#/equipamento/detalhar-equipamento). E em
seguida pode-se observar as empresas participantes e que garantem ampla participacdo no

processo.:

Sistema de Digitalizacdo de Imagens de Raios-X por placas de fosforo monocassete. As
digitalizacGes das imagens de radiologia convencional devem possuir resolugdo minima de
10 pixels / mm em todos os tamanhos de cassetes de Raios-X. Capacidade de processamento
minimo de 40 cassetes / hora no tamanho 35 x 43 cm. Console de operac¢do dedicado a

revisao de imagens digitais de Raios-X. Possui os servicos de envio de imagens ao servidor
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ou aimpressora no padrao DICOM 3.0 e todos os recursos disponiveis para o processamento
e manipulagao dos parametros de imagem com as seguintes caracteristicas: monitor LCD de
alta resolucdo, no minimo 17 polegadas e sensivel ao toque (touch screen), meméria local
de no minimo 2GB, disco rigido local de pelo menos 150 GB, armazenamento em disco local
de pelo menos 2000 imagens, leitor para identificacdo dos cassetes. Processamento de
imagem e processamento multi-frequencial. Gravac¢ao de imagem DICOM com visualizador
em midia conectavel a estacdo de controle de qualidade (CD, DVD, USB, etc). Backup e
restauracdo de imagens em midias externas (CD, DVD, USB). Configurag¢do pelo usudrio dos
parametros de processamento por regido anatdmica de estudo. Rotagdo / inversdo de
imagem. Alteracdo de densidade, sensibilidade, contraste e latitude das imagens.
Magnificagcdo da imagem para visualizagdo. Processamento para eliminagdo das linhas de
grade. Servico DICOM 3.0, Storage. Servigo DICOM 3.0 Print. Servico DICOM 3.0 Modality
Worklist Management. Servico DICOM 3.0 Storage Commitment. Servico DICOM 3.0
Modality Performed Procedure Step.Acompanha o equipamento cassetes para o
digitalizador de Raios-X: no minimo 2 cassetes com placa de fésforo tamanho 35 x 43 cm, no
minimo 2 cassetes com placa de fésforo tamanho 24 x 30 cm e no minimo 2 cassetes com
placa de fésforo tamanho 18 x 24 cm.Sistema de impressao de filmes radioldgicos a seco
com capacidade de impressdao para dois tamanhos simultdneos. Densidade éptica de
impressdao minima de 3.2, capacidade de impressdo minima de 70 filmes por hora no
tamanho 35 x 43 cm, capacidade de meméria minima de 1 GB. Impressdao no padrao DICOM
3.0. Para uso em modalidades médicas, com impressdo de tecnologia e resolugdao minima de
300 dpi para todas as imagens nela geradas. Carregamento dos filmes a luz do dia em
magazine com capacidade de no minimo 100 filmes. Conexdao com modalidades através do
protocolo DICOM 3.0. Calibragao automatica da densidade de cada filme impresso. Escala de
cinza de no minimo 12 bits. Trabalhar com, no minimo, 2 tamanhos diferentes de filmes

simultaneamente carregados no equipamento (on-line).

Importa frisar que a atual especificacdo técnica que consta no edital quanto aos pontos
supramencionados caracteriza uma situagdo que impede a disputa igualitaria entre as organizacoes,
uma vez que concentra a possibilidade de oferta de equipamento para poucas empresas, infringindo

a Lei 8666/90, que prevé o seguinte:

0800 608 2125 Univen Healthcare Ltda — CNPJ 09.420.486/0001-91, Rua do Albatroz, 305, sI.01, CEP 88.137-290 — Palhoga/SC 4
licitacac@univen.com.br
WWW. Liniven.com.br




- ®
(U)Univen
DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Lembramos o que dispde o artigo 32, § 12, da Lei N2 8666:

“Art. 32 - A licita¢do destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos”.

Assim, com o intuito de evitar o direcionamento e ampliar a concorréncia, permitindo a
participacao de um maior nimero de licitantes — sem alterar em nada a funcionalidade e qualidade

do equipamento - requer-se a alteragao dos itens acima mencionados.

Importa aqui frisar que, esta a Administragao autorizada a compor seus editais de maneira
que, de um lado, possa efetuar a melhor contrata¢do possivel e dentro do que ha de melhor na
tecnologia; de outro, e principalmente este, deve também propiciar igualdade de condi¢des de
participacdo a TODOS os interessados do ramo pertinente. Assim, é forgo concluir que especificages
gue limitem em demasia o carater competitivo do torneio sem que haja um beneficio proporcional
para a Administracdo sdo inconcilidveis com a finalidade pratica e a prdpria razdo de existir do

instituto da licitacao.

E bastante cedico entre aqueles que diuturnamente se envolvem com as contrata¢des no
setor publico, principalmente os agentes publicos, que o sucesso de uma licitacdo depende
basicamente de um edital bem elaborado. Entretanto, ndo pode a Administracdo, sob o argumento
de cercar a melhor contratacdo possivel, fixar regras que eliminem um grande nimero de possiveis
interessados, posto que, em respeito ao principio da Isonomia, a prépria Constituicdo Federal

"

determina que nas licitagbes somente sejam permitidas aquelas “... exigéncias de qualificacdo

técnica e econOGmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes. (art. 37, inciso XXI)”

Pelo exposto, resta claro que a exigéncia de requisitos desnecessarios pela Administracdo
em certames de licitacdo contraria o Principio da Isonomia, pois impede injustificadamente a

participacdo de alguns licitantes em detrimento de outros. Ademais, a exigéncia de requisitos
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desnecessarios também contraria o Principio da Impessoalidade, pois permite o direcionamento da
licitacdo para determinados licitantes, o que pode comprometer a idoneidade do processo. Por fim,
a exigéncia de requisitos desnecessarios pela Administracao contraria o Principio da Eficiéncia, pois
ndo favorece a competitividade almejada nas licitacdes como fomento a obtencdo do menor preco.
Por todo o exposto, requer que a l. pregoeira altere o edital para modificar os pontos mencionados

e publique nova data para o certame.

IV-DO PEDIDO

Em face do exposto, requer seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com a
finalidade de alterar o edital quanto ao item impugnado, e como consequéncia, seja republicado

seus termos conforme principios da Lei n2 8666/93.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Palhoca, 20 de dezembro de 2021

Assinado de forma
UNIVEN digital por UNIVEN
HEALTHCARE S HEALTHCARE S

A:0942048600 A:09420486000191
0191 Dados: 2021.12.20

15:50:13 -03'00'
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