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PROCESSO DE LICITACAO

MODALIDADE — TOMADA DE PRECOS N° - 012103/2023

OBJETO: Contratac¢io de empresa especializada em Engenharia Civil para a
realizagdo de pavimentagio pelo método convencional em paralelepipedo
com confecgio de calgada de passeio das Ruas sdo elas: Rua Francisca Salome
Lopes, Joana Xavier Chimbinha, Rua Pedro Vicente da Silva e Rua Sem
Denominagio 02 no bairro Luiz Inacio Rua Benedito Pedro da Silva no bairro
Francisco Euzébio de Figueiredo, Rua Francisco Sales Lopes, Rua Joao
Evangelista Lopes, Travessa Francisco Antonio Lopes e Travessa Sem
Denominagio 01, no bairro Iguaragu, Rua Manoel Sérgio Lopes e Rua Sem
Denominagio 01 no bairro Pedro Vicente da Silva, Rua Manoel Lopes, Rua
José Machado da Silva, Rua Maria Pereira Rosendo, Rua Francisco Vieira da

Silva e Rua Sem Denominacéo 03, no bairro Sdo Manoel na zona urbana do
municipio de Itaja/RN.

ATA DE JULGAMENTO DOS RECURSOS INTERPOSTOS CONTRA O
RESULTADO DA FASE DE HABILITACAO
DA TOMADA DE PRECOS N° 0121032023

Aos 16 (dezesseis) dias de maio de 2023, as 13:00 (treze horas), na sala da
Comissio Permanente de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Itaja/RN, na Praga José¢
de Deus Barbosa, 70 — Centro — Itaj&/RN — CEP: 59513-000, onde presentes se encontram
o Senhor Presidente ¢ Membros da Comissdo Permanente de Licitagdes, nomeados
através da Portaria n°® 314/2023, deu-se inicio aa sessdo para realizagdo de analise e
julgamento de recurso(s) interposto(s) contra o resultado da fase de habilitagdo no
certame licitatério supra descrito. Presentes o Presidente e membros da CPL. O Presidente
da Comissdo declarou aberta a reunido e em seguida informou aos demais membros que
dentro do intersticio do prazo recursal foi(ram) apresentado(s) recurso(s) hierarquico(s)
pela(s) empresa(s): PAVING OBRAS EIRELI - CNPJ: 35.485.183/0001-67 €
CONSTRUTORA PROEL ENGENHARIA LTDA, CNPJ: 26.040.127/0001-28; o(s)
qual(is) passamos a relatar:

Recurso 1

PAVING OBRAS EIRELI - CNPJ: 35.485.183/0001-67, a qual recorreu em face das

razdes do indeferimento de sua habilitacio no certame, a qual se deu pelos motivos P
que seguem:

“nio atendeu todos os requisitos previstos no edital, posto que nao apresentou
a Demonstracio do Resultado Abrangente, descumprindo assim com a norma
contébil aplicavel NBC TG 20, item 10, alinea "ba", a empresa ainda deixou de
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contabilizar no balango as contas C- Capital Subscrito Capital Social, o capital
social integralizado em 2 de setembro de 2 0 2 2 conforme instrumento de
alteragdo do contrato social sob o n° 20220719110 no montante de R$
800.000,00 (oitocentos mil reais), a integralizacdo nio esti registrada em
nenhuma das demonstragdes apresentadas, destacando que na Demonstragio
demutacdo do patriménio liquido encontra-se apontado o valor de R$
450.000,00 de Capital Social integralizado, enquanto o capital social da empresa
desde a alteragdo acima relatada passou a ser de R$ 1.250.000,00 ja
integralizado, conforme registrado no instrumento em tela, deixando de
observar o principio da representacdo fidedigna, a representacdo tem trés
caracteristicas: ela é completa, neutra e isenta de erros., conforme dispde o item
2.13 daNBC TG ESTRUTURA CONCEITUAL deixando de atender ao item 7.4.2 do
Edital. Desse modo, temos que a referida empresa esti INABILITADA para

participar da fase de julgamento dos documentos de proposta, nos termos do
item 7.6, do Edital.”

Sintese dos argumentos do recorrente:

A) que os erros apontados nas Demonstragdes Contdbeis nio resultaram em
obtengdo de vantagem pela empresa interessam a empresa, posto que perderia
incentivos fiscais e de acesso a mercados:

“Por outrolado, como a empresa recorrente se enquadra na categoria de pequeno
porte, a alteragdo no balango patrimonial para valores superiores aos limites da
LC 123/2006 ndo traz nenhuma vantagem para a mesma, muito pelo contrdrio,
perderia o tratamento diferenciado em relagdo aos tributos, ndo poderia usufruir
das vantagensde acesso a crédito, no cumprimento de obrigagdes trabalhistas,
previdencidrias e ndo teria a preferéncia nas licitagdes publicas.”

B) Destaca que o TCU tem se posicionado a favor de diligéncias para o
esclarecimento de fatos, conforme Acérdio 3.418/2014;

C) Requereu a reforma da decisio deferindo a habilitacdo, ao fundamento que o erro
ndo promoveu qualquer tipo de vantagem a empresa.

Analise 1

A) No tocante a alegagdo de que trata-se de mero erro material sem a

promogdo de qualquer vantagem a empresa recorrente, passamos a apresentar
consideragdes de ordem légica:

a) oerro de registro nas demonstragdes contabeis refere-se ao nio registro
de integralizagdo de capital declarada na alteracdo de contrato social de
modo que, este fato, possibilita as seguintes fragilidades e efeitos da
omissdo:
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Hipoétese 1

I. A integralizacdo de capital ndo ocorreu, apesar de declarada no
instrumento societdrio, fraudando a capacidade financeira da
empresa, efeitos, lesdo a:

1. seguranga juridica quanto a garantia patrimonial para terceiros em
relagdo contratual com a empresa de responsabilidade limitada -
ou seja, responsabilidade limitada ao capital social declarado;

2. anélise de crédito por institui¢des financeiras;
3. avaliagdo de garantias contratuais;

4. acesso a mercados exclusivo para empresas com capital minimo
pré-estabelecido.

Hipétese 2

ii. Aintegralizagdo de capital ocorreu efetivamente, deixando a empresa
de declarar em seu balanco patrimonial, efeitos, lesdo a:

1. politica piblica de incentivo fiscal para empresas de acordo com o
seu porte;

2. politica publica de acesso 2 mercados (LC 123/06) de acordo com
seu porte;

3. indicadores financeiros utilizados como pardmetro objetivo de
analise da saide financeira.

Nesse escopo, os efeitos de um correto e confidvel registro contdbil impactam
diretamente na paridade concorrencial, ademais, ndo se faz possivel proceder com
a analise da sadde financeira de empresa que nio apresenta registros confiaveis, ou
seja, com erro. Ndo compete & Comissdo Permanente de Licitagdo adentrar nos
efeitos concretos do registro contébil omissivo, posto que é da cota da liberdade de
iniciativa e autonomia prépria da pessoa juridica, ndo obstante é de sua
responsabilidade exclusiva contratar profissional e, conjuntamente com este,
promover o registro contabil correto e leva-lo A registro. Nem mesmo o orgao
registrador pode opinar sobre o teor do contetido material registrado!, de modo

! Mandado de Seguranga. Junta Comercial. Arquivamento de alteragdo. Sociedade por cotas
de responsabilidade limitada. Precedentes. 1. A Junta Comercial no cuida de examinar
eventual comportamento irregular de sécio, motivador de sua exclusio, devendo limitar-
se ao exame das formalidades necessarias ao arquivamento. 2. A falta de assinatura de
um dos sécios ndo impede o arquivamento, previsto, no caso, que as deliberagdes sociais
sdo tomadas pelo voto da maioria. 3. 0 exame das cldusulas contratuais nio tem espago no
especial, a teor da Stiimula no 05 da Corte. 4. Recurso especial ndo conhecido. (REsp
151.838/PE, Rel. Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, TERCEIRA TURMA,
julgado em 04/09/2001, D] 08/10/2001 p. 210.)
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que, ndo é da competéncia desta CPL avaliar os efeitos positivos e negativos de uma
omissdo dessa natureza.

Ademais, o recorrente confirma a ocorréncia do erro, de efeito que a
diligéncia aventada pelo recorrente ndo se faz util, eis que destina-se
exclusivamente a verificar a condigdo da empresa na data do certame, desse modo,
retificagdes posteriores das demonstragdes ndo detém o condio de possibilitar a
habilitagdo do recorrente, uma vez que o momento referencial de anélise das
condi¢des de habilitagdo se deu em tempo pretérito para todos os concorrentes, nio
podendo romper-se com a isonomia concorrencial.

Outrossim, os fatos ensejadores do indeferimento da habilitacdo foram
confirmados pelo recorrente, ndo havendo diivida quanto ao teor do documento a
ser sanada.

Por fim, deixou o recorrente de impugnar todas as razdes ventiladas de sua
inabilitagdo, deixando de impugnar todos os fatos motivadores do indeferimento da
habilitagdo, o instrumento recursal nio detém o condao de alterar o resultado do
julgamento.

Temos desse modo que a auséncia dos dados obrigatérios impede a esta
Comissdo de promover a devida andlise da evolugdo da satide financeira da empresa,

assim como, da coeréncia de seus registros contdbeis, ndo atendendo assim ao item
7.4.2. do Edital.

Razdo pela qual julga-se pelo INDEFERIMENTO total do recurso interposto.

Recurso 2

CONSTRUTORA PROEL ENGENHARIA LTDA, CNPJ: 26.040.127/0001-28, a qual
recorreu em face das razdes do indeferimento de sua habilitagdo no certame, a qual
se deu pelos motivos que seguem:

“ndo atendeu todos os requisitos previstos no edital, posto que ndo apresentou:
a) ITEM 7.3.3.1 - O referido item, REGULARIZACAO DE SUPERFICIES COM
MOTONIVELADORA. AF 11/2019 - QUANT1.495,57M2; b)ITEM7.4.2 -Norma
contabil NBCTG 26, item 10, alinea "ba"; ec)ITEM 7.5.7 - Deixou de apresentar a
Declaragdo de Indicagdo deProfissional.”

Sintese dos argumentos do recorrente:

A) que os atestados apresentados dispde sobre a execugdo dos servigos apontados
como nio comprovados a titulo de experiéncia, descrevendo os atestados
necessarios.

B) Destaca que o as demonstragdes contdbeis ja foram aceitas pela CPL em certames \
anteriores, nos mesmos moldes;
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C) Informa que apresentou a Declaracgio de indicagdo do profissional responsave]
técnico;

D) Ao final requerer reanilise dos documentos apresentados.

Anadlise 2

Tratando-se de tio somente andlise factual, passamos a reanélise dos
documentos apresentados pela licitante, concluindo conforme segue:

A) No tocante a alegagdo de que possui a demonstragdo de acervo técnico
suficiente, consultado o Engenheiro responsavel pela execucdo nesta Prefeitura, o
mesmo esclareceu haver a suficiente demonstragdo, esclarecendo que termos
técnicos similares descrevem, no teor, a mesma atividade que pretende-se
demonstrar, cumprindo o recorrente com o requisito;

B) Em reanélise das demonstragdes contabeis apresentadas, verifica-se que
a Demonstracdo do Resultado Abrangente encontra-se apresentada em conjunto
com as Demonstragdes de Mutagdo do Patriménio Liquido, estando a recorrente
apta do ponto de vista da sua satde financeira;

C) No tocante a declaracio de responsavel técnico, a CPL, em reandlise dos
documentos, identificou que esta restou apresentada, apesar de fora do modelo
padrdo, mas com o contetido necessario ao cumprimento do requisito.

Razdo pela qual julga-se pelo DEFERIMENTO total do recurso interposto,
alterando o resultado do certame para promover a Habilitagdo da empresa
CONSTRUTORA PROEL ENGENHARIA LTDA, CNPJ: 26.040.127,/0001-28.

Apos analisado o recurso e decidido conforme supra relatado determina-se o
devido encaminhamento para andamento do certame, remetendo-se o presente
recurso ao Prefeito Municipal a fim que delibere sobre o seu teor, o qual segue com
parecer pelo indeferimento total dos recursos apresentados. Cumpra-se.

Ao final a Presidente da Comissdo comunicou que a ata seria publicada na
integra no Déario Oficial do Municipio - FEMURN e no Diario Oficial do
Municipio de Itaj4, sendo publicado o resumo do resultado no Didrio Oficial da
Unido - Imprensa Nacional e no Diario Oficial do Estado do Rio Grande do
Norte. Fica aprazado o dia 18/05/2023 as 14:00 horas para arealizagdo da sessdo
de abertura e julgamento das propostas de precos - fase de classificagdo de

propostas, ficando todos os licitantes notificados por meio do presente. Nada mais
havendo a tratar, apés lida e aprovada, vai assinada pela Comiss3o.

Nao havendo mais nada a ser tratado, o Senhor Presidente determinou que
fosse encerrada a reunido da qual mandou que fosse lavrada a presente ATA que
segue devidamente assinada pelos membros da COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO.
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Publique-se. Registre-se. Cumpre-se

[taja/RN, 16 de maio de 2023.

Newton Carlos Lopes Alves
PRESIDENTE DA CPL/PMI/RN

MEMBROS

Kalizia Maria da Silva Lopes
Membro




