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PROCESSO DE LICITACAO

MODALIDADE —- TOMADA DE PRECOS N° - $13108/2023.

OBJETO: REVITALIZACAO DO ACUDE MUNICIPAL. DO SACO DO
MUNICIPIO DE ITAJA/RN, CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO
PROJETO BASICO, ANEXO I DO EDITAL

DESPACHO DE JULGAMENTO DE RECURSO

Aos 16 {dezesseis) dias do més de outubro de 2023, 4s 10:00 (dez horas), na
sala da Comissido Permanente de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Itaj&/RN, na Praca
José de Deus Barbosa, 70 — Centro — Itajd/RN — CEP: 59513-000, onde presentes se
encontram o Presidente ¢ Membros da CPL, nomeado através da Portaria n® 314/2023,
deu-se inicio ao julgamento dos recursos interpostos pelas empresas TOPGLEO
TOPOGRAFIA E PROJETOS EIRELI, CNPJ: 28.988.901/0001-90, em face da decisdo
proferida por esta Comissfio que as inabilitou por nfio terem atendido o disposto nos itens
7.4.2, do Ato Convocatorio, assim como o previsto na Resolucio ITG 1000, do CFCe o
estabelecido no art. 1.188, do Cédigo Civil.

I — DOS REQUISITOS DE CONHECIMENTO DO RECURSO E DAS
QUESTOES PRELIMINARES:

Inicialmente, convém destacar que os recursos interpostos pelas empresas
respeitaram o prazo previsto no art. 109, I, alinea “a”, da Lei n° 8.666/93 c¢/c item 11.1 e
seguintes do ato convocatorio, de modo que 0s recursos sio tempestivos € merecem ser
conhecidos, apesar de serem idénticos.

II - DA FUNDAMENTACAO:

Em apertada sintese, aduz o Recorrentes que por se tratar de empresa
optante do simples nacional nfio ¢ obrigada a apresentar o plano de contas exigido através
da Resolugdo ITG 1000, do Conselho Federal de Contabilidade. Por fim, pugna pela
reforma da decisio que a inabilitou conforme os argumentos aduzidos.

E o que importa relatar.

Decido.

Compulsando-se ao recurso interposto pela empresa, temos que a deciséio
proferida por esta Comissfo nfio merece ser reformada, haja vista que os argumentos
apresentados pela Recorrente sdo insuficientes para afastar as exigéncias previstas no
edital, bem como para declara-la habilitada, explico.

O Balango Patrimonial tem previsdo na Lei n® 6.404 de 15 de dezembro de
1976, no artigo 176, na Se¢#o 11, dos Demonstrativos Financeiros, bem como no art. 1.078
da Lei n® 10.406/2002. Na Lei n° 8.666/93, Lei Nacional de Licitacdes, sua apresentagdo
¢ obrigatéria para comprovagio da “Qualificagdo Econdmico Financeira” do licitante,
conforme arts. 27, Inciso IT ¢ art. 31, que especifica de forma detalhada como este dever
ser apresentado.
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Art. 31. A documentacfio relativa a qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-4 a:

[ - balango patrimonial ¢ demonstra¢cdes contabeis do ultimo
exercicio social, ji exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagfio financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagéo da proposta; (...)

§ 5° A comprovagéo de boa situagéo financeira da empresa serd feita
de forma objetiva, através do calculo de indices contdbeis previstos
no edital ¢ devidamente justificados no processo administrativo da
licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéneia de indices ¢ valores nfo usualmente adotados para a
correta avaliagdo de situagfio financeira suficiente ao cumprimento
das obrigac¢des decorrentes da licitagfo.

Por sua vez, quanto a forma adequada, temos que a competéncia legal foi
delegada ao Conselho Federal de Contabilidade, raz8o pela qual sfio as normas emitidas
por este orgfo que serfio utilizadas como pardmetro legal para a analise das pecas
contabeis submetidas 4 presente comissfo técnica, conforme dispde a alinea “f", do Art.
6°, do Decreto-Lei n® 9.295/46, alterado pela Lei n° 12.249/10, com o seguinte teor:

Art. 6° SHo atribuictes do Conselho Federal de Contabilidade: (...)
f) regular acerca dos principios contibeis, do Exame de
Suficiéncia, do cadastro de qualificacfio técnica e dos programas de
educacio continuada; ¢ editar Normas Brasileiras de
Contabilidade de natureza técnica e profissional. (Grifos
acrescidos}

Nesse diapasdo, compulsando-se ao balango e demonstracdes contabeis
apresentados pela Recorrente, podemos inferir que a empresa adotou a norma contabil
NBC ITG 1000, cujo objetivo & definir as normas aplicaveis ¢ modelos de plano de
contas e demonstracbes contabeis para microentidade e pequena.

Nessa toada, conforme podemos observar através de simples leitura da
Norma Brasileira de Contabilidade, ITG 1000, do Conselho Federal de Contabilidade,
constata-se que o Plano de Contas é uma das pecas que compde o balango patrimonial ¢
demonstragdes contabeis para microentidade e pequena empresa independentemente do
modelo fiscal que o licitante adote.

Logo, no caso dos autos, o vicio constante no balango patrimonial e
demonstragdes contabeis se dd em razo da auséncia dessa informagdo, que segundo
modelo constante na propria resolugfo, também se aplica para as empresas optantes do
simples nacional.

Logo, trata-se de um dever legal a confecgdio do balango patrimonial e
demonstracdes contabeis conforme as normas vigentes, ndo sendo, portanto, excessivo
exigir-se documento obrigatério ¢ formalizado corretamente como meio de assegurar a
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confiabilidade dos dados apresentados pelos licitantes. Seguindo licdo de Margal Justen
Filho, o qual afirma: “Por outro lado, o fundamental reside na apresentacfo de
documentos sérios, confidveis e Gteis. E imperioso ter em vista que o balanco é um
instrumento para avaliagiio do preenchimento dos requisitos de habilitago.”".

O Balango e demais demonstragdes contabeis, devem estar inscritos
conforme a regulamentacéo vigente - onde se deve obedecer as normas vigentes editadas
pelo CFC - no exercicio de sua competéncia legal estabelecida na alinea “f”, do art. 6°,
do Decreto-Lei n29.295, de 27 de maio de 1946, nas quais estabelece as informagdes e
contetido minimo dos instrumentos das demonstragfes contdbeis, com o fito de
possibilitar uma analise da saude financeira da empresa no momento do encerramento do
exercicio - analisando a sua coeréncia e confiabilidade, requisitos para a correta analise
contabil e seguranga contratual, posto que, uma empresa que nfo promove um registro
completo, integro e livre de erros, nfo demonstra satide financeira para contratar com a
administragfo publica sem oferecer risco contratual.

Desse modo, temos que a atuagdo da CPL do Municipio de Ttaja/RN fo1
pautada pelo respeito ao principio da vinculagdo ao edital, uma vez que tanto o art. 31,
inciso I, da Lei n° 8.666/93, como o item 7.4.2, do Edital, dispéem que o balango
patrimonial e demonstragdes contdbeis do exercicio social de 2022, devem ser
apresentados na forma da lei, no caso em tela, conforme a Resolugéio NBC ITG 1000 —
CFC.

A vinculagdo ao instrumento convocatério, por sua vez, ¢ consectario do
principio da legalidade, de observancia obrigatéria pela Administragdo Publica direta e
indireta, sob pena de praticar ato invalido, nos termos do artigo 37, caput, da Constitui¢éo
Federal, o qual transcrevemos:

Art. 37. A administragdo pablica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e cficiéncia e, também, ao seguinte:

Desta forma, nfo poderia a CPL ter atuado de forma diversa, uma vez que
conforme descrito no item 7.4.2, do Edital de Licitagdo e da Resolucdo NBC ITG 1000 —
CFC, todos os documentos que compdem as demonstragbes contdbeis devem ser
apresentados com informagdo comparativa com o exercicio anterior.

I — DO DISPOSITIVO:

Do exposto, conhego as razdes dos recursos apresentados e julgo
TOTALMENTE IMPROCEDENTE, diante dos fundamentos juridicos e legais
mencionados anteriormente.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos, Revista do Tribunais. 2020. pag.
540.
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Por fim, encaminhe-se os presentes autos ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal
de ltaja, Sr. Alaor Ferreira Pessoa Neto, para retificagdo ou ratificagiio da presente

decisfo, nos termos do art. 109, §4°, da Lei 8.666/93,
Registre-se. Cumpre-se | ! :
Newton B& pes Alves

PRESIDENTE DA CPL/PMI/RN

MEMBROS

Kalizia Maria da Silva Lopes
Membro



