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PROCESSO DE LICITA(,IAO 572/2024
MODALIDADE — PREGAO ELETRONICO SRP N° - 013004/2024
* OBJETO: Registro de preco para eventual e futura aquisicio de veiculo destlnado
- a atender as necessidades do Centro de Referéncia a Assisténcia Social - CRAS
. Maria Izaura Lopes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e seus
" anexos

DESPACHQ DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Aos 16 (dezesseis) dias do més de maio de 2024, 4s 11:00 (onze horas), na

" sala da Comissfio de Contratagio da Prefeitura Municipal de Itaja/RN, localizada na Praga

,J‘o'sé__ de Deus Barbosa, 77, Centro, Itaja/RN, CEP: 59.513-000, onde presente se encontra o
~ Pregoeiro da CPL, nomeado através da Portaria n® 451/2021, deu-se inicio ao julgamento da

_— impugnacio apresentada. pela empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA,
i CNPJ: 04.104.117/0001-61, em face de dispositivos previstos no Edital.

| - 1=DOS REQUISITOS DE CONHECIMENTO DA IMPUGNACAOQ

Inicialmente, convém destacar que a impugnagio foi apresentada em

~ obediéncia ao prazo previsto no ato convocatdrio, o que importa no conhecimento.

11— DA SINTESE E DA FUNDAMENTACAOQO

A Tmpugnante requer, inicialmente, que este Pregoeiro esclarega qual € o
valor maximo estimado para aquisi¢io do veiculo, haja vista que nfio consta no edital.
Outrossim, solicita esclarecimento quanto ao modelo e tamanho do layout para que ao valor
total a plotagem seja englobada, pois como supracitado, nio hd como solicitar o orgamento
sem os modelos. Além disso, consulta se ficara a cargo da contratada o aceite da prorrogagio
da ata de registro de pregos. Questiona ainda sobre o prazo de entrega que considera exiguo
¢ a participagiio de qualquer empresa para participagdo do certame, tendo em vista o que
dispde a Lei Federal n® 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisigéo de veiculo zero quilometro por
empresa autorizada ¢ com a concessio de comercializagio fornecida pelo fabricante. Quanto
aos pedidos pugna pelo esclarecimento dos pontos apresentados, além da alteragfo do edital

para exigir que o fornecimento se dé exclusivamente por concessiondria, em razdo do que

dispde a Lei Federal n°® 6.729/79.
E o que importa relatar.
Decido.

Em que pese os argumentos adotados pela Impugnante, temos que nido -

merecem prosperar, haja vista que as exigéncias previstas no ato convocatério estdo de acordo
com as disposigdes previstas na Lei Geral de Licitagdes, assim como as especificagdes
contidas no Plano de Trabalho decorrente do convénio firmado com a Unido Federal, explico.

[nicialmente, no que tanga ao pedido de esclarecimento, informamos que a
omissio do valor maximo estimado decofre de entendimento pacifico do TCU de que a
divulgagdo do valor estimado € meramente facultatwo consoante podemos inferir através do
excerto abaixo franscrito: . :
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“REPRESENTACAO. LICITACAO. MODALIDADE PRE 9
APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEl DE LICITACOES?
POSSIBILIDADE DE COMBINACAO DE AQUISICAO DE
SERVICOS COM ALIENACAO. INCOMPATIBILIDADE ENTRE
DISPOSITIVOS DO EDITAL. CONTRATO. EXECUCAO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES,
1. Na licitagfio na modalidade pregéo, o orgamento estimado em planilhas
de quantitativos e pregos unitirios ndo constitui um dos elementos
obrigatorios do edital, devendo estar inserido obrigatoriamente no bojo do
processo relativo ao certame: Ficard a critério do gestor, no caso concreto,
a avaliagfio da oportunidade ¢ conveniéncia de incluir esse orgamento no
edital ou de informar, né ato convocatério, a sua disponibilidade aos
interessados e os meios parasobté-lo.” (Acérddo n® 114/2007, Plenrio, rel.
Min. Benjamin Zymler) *- % . |
“9. Assim, ressalvada-a necessidade “de que as estimativas estejam
presentes no processo, acredito que deve ficar a critério do gestor a decisio
de publicé-las também no edital, possibilitando desse modo que adote a
estratégia que considere mais, eficiente na busca pela economicidade da
contrata¢fio.” (Acorddo n® 1405/2006, Plenario, rel. Min. Marcos Vinicios
Vilaga) s ; :
Pregio para registro de precos: 3 — No caso do pregio, a divulgagio
do valor org¢ado e, se for o ci_aso, do pre¢o maximo, caso este tenha sido
fixado, € " ° meramente ~ facultativa
Na mesma representacfio pela.qual o Tribunal tomou conhecimento de
potenciais irregularidades- no. Pregdo n° 208/2010, realizado pelo
Ministério da Saude — MS, anélisou-se, como possivel irregularidade, a
néo divulgagiio do valores de referéncia, tidos, na espécie, como pregos
maximos a serem praticados; que teria resultado em prejuizo para a
elaboragdio da proposta por. parte das empresas licitantes. Em seus
argumentos, o MS defendeu ‘tratar-se de estratégia, a fundamentar a
negociacio a ser travada entre pregoeiro € as licitantes. Nesse quadro,
levantou precedente no qual o TCU entendeu ser facultativa a divulgagiio
dos valores de referéncia. Para o 6rgo, “a revelagio do preco maximo faz
com que as propostas das,’licitant_es orbitem em torno daquele valor, o que
poderia frustrar a obtenc¢do dag melhores condi¢des de contratacio”. Ja
para a unidade técnica, existiriam, no TCU, duas correntes acerca da
necessidade da divulga¢fo de orgamento/pre¢o maximo em edital. Pela
primeira, “no caso especifico dos pregdes, [...} o orgamento estimado em
planilhas ¢ os precos maximos devem necessariamente fazer parte do
Termo de Referéncia, na fase preparatéria do certame, e a sua divulgagio
é decis@io discricionaria do érgio organizador™. Para a outra corrente, que
“abarca as situagdes que ndo scjam de pregdes, tem-se farta jurisprudéncia
no sentido de que o disposto do art. 40, inc. X, da Lei 8.666 obriga, ¢ ndo
faculta, a divulgagfio do orgamento estimado em planilhas e de pregos
maximos no instrumento convocatério”. Assim, para a unidade técnica, &

exceglo do pregio, a jurisprudéncia do TCU, apoiada pela ldoutrinayf—m{w.
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majoritariamente considera “a divulgacéo do ‘or¢amento ou prego MA&Ximo
no instrumento convocatério’ como elemento imperativo, e nfo
meramente opcional”. Contudo, ainda de acordo com a unidade instrutiva,
o acdrdio n® 3.028/2010, da 2° Camara, teria abexto precedente, no sentido
de se interpretar “a divulgacio dos pregos maximos, prevista no art. 40, X,
da Lei 8.666/93, como facuitativa, e nfdo obrigatéria, sem ressalvas com
relagdo a4 modalidade da licitagdo”. Em razio da aparente divergéncia
jurisprudencial, a unidade técnica sugeriu que a questfio fosse apreciada
em sede de incidente de uniformizagfio de jurisprudéncia, com o que
discordou o relator. Para ele, “o art. 40, X, da Lei n® 8.666/93 ndo discorre
sobre a ‘divulgac¢io’ do preco maximo, mas sim sobre a sua “fixa¢do”, o
que € bem diferente”. A fixacfio de pregos maximos, tanto unitarios quanto
global, seria obrigatoria, no entender do relator, no caso de obras € servigos
de engenharia, nos termos da Stmula TCU n° 259/2010, donde se
concluiria que, para outros objetos, nfo relacionados a obras € servicos de
engenharia, essa fixagio é meramente facultativa. Fez ressalva, todavia, ao
caso do pregdo, para o qual, “a jurisprudéncia do TCU acena no sentido de
que a divulgagio do valor orgado e, se for o caso, do prego maximo, caso
este tenha sido fixado, € meramente facultativa”. Precedente citado:
Acorddo n° 3.028/2010, da 2* Cimara. Acérddo n.* 392/2011-Plendrio,
TC-033.876/2010-0, rel. Min. José Jorge, 16.02.2011.

(grifo nosso)

Por sua vez, quanto a plotagem, esta deve seguir as orientagdes constantes na
Portaria n°® 121, de 19 de outubro de 2021, que padroniza as especificagdes técnicas para
aquisicdo de veiculos da Estrutura de Mobilidade no Sistema Unico de Assisténcia Social -
MOBSUAS. A portaria foi instituida pelo Ministério da Cidadania e deve ser obedecida
porque o veiculo, tipo sedan, sera adquirido com recursos do Governo Federal. Segue anexo
a portaria citada e o manual de identidade visual do Ministério das Cidadania.
Quanto ao prazo de prorrogagio da Ata de Registro de Pregos, trata-se apenas
de uma faculdade da Administragiio condicionada ao aceite da empresa contratada. Portanto,
em razio da volatidade dos pregos de mercado dos veiculos nacionais e importados e
considerando que o que dispde a Lei n® 12.529/2011, que veda a comercializagfio de bem
abaixo do prego de mercado, temos que ndo pode ser imposta ao licitante a obrigatoriedade
de prorrogagdo além do prazo inicialmente previsto.
Outrossim, quanto ao prazo de entrega, sorte diferente nfio assiste a empresa,
haja vista que segundo o portal de noticias UOL (https://www.uol.com.br/carros/listas/ate-
[ 20-dias-de-espera-veja-o-prazo-de-entrega-dos- 1 0-carros-mais-vendidos.htm), o prazo para
entrega de veiculos populares ¢ de 30 a 60 dias, sendo que algumas marcas possuem estoque
para pronta entrega. Desse modo, a fixagio de prazo em 60 (sessenta) dias € razoével,
considerando que ndo nos encontramos mais em época de pandemia. '
Por fim, quanto a exigéncia da aquisi¢io do veiculo se dar apenas por
concessiondria, filio-me ao entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
de que as disposicdes da Lei Federal n° 6.729/79 (Lei Ferrari) se aplicam apenas as .
concessionarias e nfo a Administracio Pablica, conforme podemos inferir através do julgado '
abaixo REP 20/00412313: :
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A Representante insurge-se contra exigéncias de habilitagiio que entende
serem abusivas, pois direcionam o certame as concessionarios de
veiculos e fabricantes. Assevera que a Let n® 6.729/79 (Lei Ferrari)
estabelece uma reserva de mercado e viola o principio da livre
concorréncia, estampado no art. 170, IV da CF/88. Ademais, que, com o
advento da Lei n°® 8.666/93, as contratagdes publicas estariam regidas
pelo principio da ampla concorréncia, nfo se admitindo a reserva de
mercado. Em primeiro lugar, nfio vejo, na Lei n. 6.729/79, qualquer
dispositivo que imponha a Administragio Publica a obrigatoriedade da
aquisi¢io de veiculo novo de concessionaria de veiculo ou diretamente
da fabricante. Concordo com a DLC quando afirma que ¢ comando
normativo do art. 12 da referida lei cria uma obrigacéo destinada as
concessionarias, de apenas venderem veiculos novos a consumidores
finais, sem objetivo de revenda. E ndo o inverso, ou seja, ndo ha
obrigacdo de que os consumidores finais, sejam eles a Administragio
Publica ou o particular, apenas adquiram veiculos novos da
concessiondria. De toda forma, entendo que qualquer interpretagio que
impeca a administra¢fo publica de adquirir veiculo novo de terceiros,
como multimarcas ou revendedoras, com fulcro na Let n. 6.729/79,
quando essa circunstincia seja impertinente ou irrelevante para o objeto
do contrato, € incompativel com o art. 3%, § 1°, [ da Lei n° 8.666/93 e com
dispositivos da Constituigio Federal, notadamente o art. 37, XXI e o art.
170, IV, que garantem a preservacdo do carater competitivo nas
contratagdes piblicas ¢ a livre concorréncia. Lei n. 8.666/93 Art. 3° (...)
1§10 E vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagfo, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelegam
preferéncias ou distingdes em razfio da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991; CF/88 Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagio, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio
técnica e econdmica indispensdveis 4 garantia do cumprimento das
obrigagdes. _
Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia.
digna, conforme os ditames-da justi¢a social, observados os seguintes
principios: IV - livre concorréncia; Dito isso, tenho que o ponto
nevralgico, controvértido nestes autos, seja o conceito de veiculo “npovo, -
zero KM?”. Com eféito, o Edital de Pregdo Eletrdnico n° 013/2020

x
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estabeleceu a exigéncia de que “os veiculos devem ser novos, zero KM™:
1.2 Os veiculos devem ser novps, Zzero KM, ano/modelo de Fabricagdo
2019/2020 ou superior, ressalvadas as disposi¢des do subitem 1.2.1 1.2.1
Para o item 1 ¢ 2, case 0 proponente comprove ndo haver ano e modelo
de fabricacdo superior, poderfio ser propostos veiculos novos, zero KM,
ano/modelo de Fabricagio 2019/2019. O conceito de veiculo novo ¢
trazido pelo o subitem 2.12 do Anexo da Deliberagfio n°® 64, de 2008, do
Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, assim dispondo: 2.12 -
VEICULO NOVO - veiculo de tragfo, de carga e transporte coletivo d,e;'
passageiros, reboque e semi-reboque, antes do seu registro, e
licenciamento. (grifou-se) Veiculo novo €, nos termos do regulamento,’ 5
vejculo antes do seu registro e licenciamento. Como apenas &
concessiondria ou a montadora estfio habilitadas a fornecer veiculo antes :
do registro e do licenciamento, pode-se dizer que a cadeia de
— comercializagfo do veiculo novo se encerra com a venda do veiculo pela
concessiondria. As sociedades empresérias que sfio revendedoras, como |
as multimarcas, por sua vez, devem registrar o veiculo em nome proprio
e posteriormente transferir para o adquirente. Desta forma, ndo vendem
veiculo novo. Nesta perspectiva, o Edital, ao estabelecer, no item 12.2,
inciso V, que pretende adquirir veiculo novo, e exigir o contrato de
concessdo, agiu de forma coerente e atendendo 2 legislagfo. Em termos: -
jurisprudenciais, conforme apontou a DLC em seu Relatério Técnico,-a
matéria € divergente no dmbito dos Tribunais de Contas. O entendimento
da regularidade da exigéncia ora controvertida é seguido pelo TCE/MC,
TCE/RJ, TCE/MT e pelo TCU. Seguir este entendimento conduziria &
improcedéncia da representagfo. Esta também foi a conclusdo da DLC
quando se manifestou em outros processos em trimite nesta Corte de -
Contas, seguindo o entendimento jurisprudencial predominante. '
Em sentido contrario, o TCE/SP e o TCE/RS entendem que h4 restrigio
a competitividade quando o Edital restrinja a participagio - a
concessiondrias e montadoras. No caso dos autos, porém, a DLC
apresenta entendimento divergente do manifestado nos Processos
referenciados acima. Chama a atengéo o corpo técnico para o fato de que
ao se adquirir o veiculo com adaptagSes para “ambulincia”, havera a
necessidade de novas inspeg¢des pelo DETRAN e também da emisséo de
uma nova documentacio, o que, em seu entender, impede que se utilize
o marco do “registro e licenciamento™ para classificar o veiculo como
novo. Divirjo desse entendimento, pois o fato do veiculo necessitar
passar por nova vistoria ¢ realizar documentagfo especifica, quando
realizadas as adaptagdes para “ambuldncia”, néo abstrai o conceito de
veiculo novo, trazido pela Deliberagéio n® 64/2008 do CONTRAN. Neste’
caso, como o veiculo, apesar das adaptacdes, continuard sendo vendido -
pela concessmnana o registro continuara sendo emitido uma Unica vez
para o 6rgdo adquirente, preservando-se o conceito de * ‘veiculo novo” -
trazido pela Deliberagdo n° 64/2008 do CONTRAN. Desta forma, nio
vislumbro razdo para tratamento divergente nestes autos, e adoto o

PoRT: -
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entendimento que € predominante, nos Tribunais de Contas pétrios, isto
é, que a exigéncia de que o veiculo novo seja fomecido por
concessionaria ou montadora ndo & causa restri¢do & competitividade.

Desse modo, entendo que nio assiste razdo ao impugnante para alterar as
descrigdes dos itens previstas, tampouco para restringir que a venda de veiculos scja através
de concessionarias. :

II1 — DO DISPOSITIVO

Do exposto, conhego e JULGO TOTALMENTE IMPROCEDENTE a *
impugnag#o proposta pela empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, CNPJ:
04.104.117/0001-61, nos termos expostos no presente julgamento.

Por conseguinte, permanece a data designada para recebimento, abertura e
julgamento dos envelopes de habilitagio e pr0posta tendo em vista que nfio houve alteragdo
do edital, nos termos do art. 21, §4°, da Lei n® 8.666/93, aplicada subsidiariamente por forga
do art. 9°, da Lei n° 10.520/02.

Publique-se. Registre-se. Cumpre-se

a

- 5/\,i o AHE\Ljé/RNa 16 de maio de 2024,

Al
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EXTRATO DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO SRP 013004/2024

O Pregoeiro do Municipio de Itajé/RN, nomeado através da portaria 344/2024,
torna publico, para conhecimento dos interessados que a(s) impugnago proposta pela(s)
empresa(s) NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, CNPJ: 04.104.117/0001-61 foi
conhecida e julgada IMPROCEDENTE, com base nos fundamentos constantes na ata de
julgamento, que se encontra disponivel paralos interessados na sede desta Comissdo, no
Portal de Compras Publicas, por meid do sitio www.portaldecompraspublicas.com.br. ou
mediante solicitagiio através do e-mail: cplitaja@gmail.com. Por fim, permanece a data
designada para recebimento, abertura e julgamento dos documentos de proposta e

habilitacdo.

Itaja/RN, 16 de maio de 2024.
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